ANEJO 9. RECUPERACION DE COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

5. COSTES DE LOS SERVICIOS DEL AGUA

5.1. General

Como ya se ha sefialado, los servicios de agua incluyen por una parte las actividades que prestan los
organismos publicos o privados para la satisfaccion de la demanda de agua de los usuarios y, en el caso de
que se produzca un vertido, la recogida y el tratamiento de las aguas residuales. Incluyen por tanto la
captacion de aguas superficiales, la extraccion de aguas subterraneas, el almacenamiento, el transporte y el
tratamiento del agua requerido para su uso, asi como la recogida y la depuracion de las aguas residuales en el
caso de los usos urbanos domésticos e industriales.

Por el otro lado existen una serie de servicios de agua, prestados generalmente por organismos publicos, que
estan relacionados con el caracter de bien publico del agua y con la proteccion de la poblacion y el medio
ambiente. Estos servicios incluyen, por ejemplo, la laminacién de avenidas para prevenir inundaciones, las
actuaciones destinadas a la proteccion y mejora del medio ambiente hidrico, la regulacion de los usos del
agua y administracion del agua en general.

Sélo una parte de los servicios prestados se repercuten a los usuarios mediante tasas o tarifas, debiendo
financiarse la otra parte a través de los presupuestos publicos utilizando la via impositiva.

En el presente capitulo se ha tratado de diferenciar y cuantificar estos dos componentes, a fin de poder
efectuar el analisis de recuperacion de costes de acuerdo a lo dispuesto al apartado 7.3 de la IPH, en el que se
especifica que el plan hidrolégico debe incluir informacion sobre los costes totales de la prestacion de los
servicios, sean éstos directamente imputables o no a los usuarios.

El procedimiento seguido para determinar el coste de los servicios del agua, en lineas generales, es el
siguiente:

1. Definicion de los servicios del agua
2. Identificacion de los agentes que prestan los servicios
3. Determinacion de los presupuestos de gasto por agente y servicio
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:
a) Determinacion de los presupuestos de gasto de los agentes que prestan los servicios del
agua (correspondientes a estos servicios)
b) Territorializacion de los gastos de los agentes cuyo ambito excede de la parte espafiola de
la demarcacion.
4. Determinacion de los costes financieros por servicios y usos del agua
Esta etapa incluye las siguientes operaciones:
a) Determinacion del coste anualizado de las inversiones
b) Diferenciacion de los costes por servicios de agua
c) Asignacion de los costes de los servicios a los diferentes usos del agua
5. Descripcion del tratamiento aplicado a los costes ambientales y del recurso

Los costes de los servicios del agua son los cotes totales de prestacion de los servicios del agua, incluyendo
los costes financieros, los costes ambientales y del recurso. El conjunto se debe expresar como coste anual
equivalente, valorando todos los costes en términos de cuota anual, cuyo valor actualizado es igual al valor
actual de los costes de la inversidn mas los costes anuales de mantenimiento, conservacion y explotacion.

En la siguiente Tabla 14 se presenta una descripcion cualitativa de los costes asociados a los diferentes
servicios, individualizando los propiamente financieros y los ambientales, los cuales a veces no se encuentran
internalizados en el calculo de los costes financieros. En la columna de la derecha se indica el tipo de usuario
que recibe el servicio prestado y, consecuentemente, responsable de que éste se preste. Se entiende como
usuario urbano aquel que recibe el servicio como consecuencia del abastecimiento y saneamiento de nticleos
de poblacion; como industrial aquel que utiliza el agua tanto en industrias productoras de bienes y servicios
como los de generacion eléctrica; y, por Ultimo, como usuario del sector agropecuario el regante y el
ganadero.
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Servicio prestado

Costes financieros

Costes ambientales

Usuario responsable

Infraestructuras Deterioro del espacio fluvial
o T, . Urbano
. ., Mantenimiento Disminucion del caudal circulante .
Captacion y extraccion - ., . Industrial
Explotacion Fragmentacion del habitat .
. s Agropecuario
Bombeo Descenso piezométrico
Deterioro del espacio fluvial
Infraestructuras Disminucion del caudal circulante Urbano
Almacenamiento y conduccion Mantenimiento Modificacion del régimen Industrial
Expplotacion Fragmentacion del habitat Agropecuario
Pérdidas por evaporacion
Consumo de agua y pérdidas
. Infraestructuras Disminucion del caudal circulante
Abastecimiento urbano e . . o Urbano
. . Mantenimiento Descenso piezométrico .
industrial . L Industrial
Explotacion Contaminacion urbana
Contaminacion industrial
Consumo de agua y pérdidas
Disminucion del caudal circulante
Infraestructuras . . .
, . Deterioro del espacio fluvial .
Regadio Mantenimiento Agropecuario

Descenso piezométrico
Contaminacion difusa
Eutrofizacion
Deterioro del espacio fluvial

Explotacion

Infraestructuras Modificacion del régimen
Laminacion de avenidas Mantenimiento - g, . Toda la sociedad
. Fragmentacion del habitat
Explotacion Ay i
Pérdidas de evaporacion
Infraestructuras Urbano
Control de vertidos Mantenimiento Industrial
Seguimiento Agropecuario
Control y vigilancia Infracstructuras
yvie i Seguimiento Toda la sociedad

seguimiento y planificacion L
g yp Actualizacion

Tabla 14. Descripcion cualitativa de los costes de los servicios del agua

Para la aproximacion a los costes financieros por los servicios del agua se sigue una via indirecta, a través de
los presupuestos de gasto de las diferentes Administraciones publicas, de las empresas y entidades
encargadas de la gestion del agua que han puesto a disposicion sus datos, asi como de los gastos asumidos
por los particulares para su autoservicio, estimados a través de encuestas supervisadas.

5.2. Presupuestos de gasto

En la Tabla 15 se muestran, partiendo de los presupuestos de gasto de los diferentes organismos, los datos
que han de servir de base para el posterior calculo de los costes financieros de los servicios del agua.

De este modo, y tal y como se muestra de manera desglosada en el Apéndice 111, se han seleccionado de los
citados presupuestos los programas relacionados con servicios del agua y dentro de ellos, los capitulos que
serviran en el siguiente apartado 5.3. para estimar el coste financiero en el que estan incurriendo los
organismos publicos al prestar los diferentes servicios que tienen asignados. Ademas, como ya se describio
en el apartado metodologico, la falta de correspondencia en la mayor parte de los casos entre el ambito
territorial de actuacion de los diversos agentes y el ambito territorial del presente Plan Hidroldgico hace que
se requiera la territorializacion de los datos globales en los términos expresados en el mencionado apartado.

En el caso de las entidades privadas, los presupuestos se han estimado a través de los diferentes estudios o
encuestas realizados, que finalmente tratan de extrapolarse a la totalidad del universo considerado, o bien a
través de estimaciones indirectas.

Organismo/Entidad 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 [ 2008 [ 2009
Estado
MARM/MMA 23,69 11,72 5,98 20,40 21,25 20,77 04
MARM/MAPA 16,29 17,24 18,27 19,05 20,48 21,43 ’
MAP/ MPT 4,45 430 431 3,74 1,89 2,93 3,12
CHD 31,33 32,27 31,79 33,15 34,92 45,67 54,73
Aguas del Duero 90,69 113,26 79,28 95,60 69,20 171,56 175,25
SEIASA del Norte 24.43 55,63 56,64 98,88 164,55 144,76 30,59
CC.AA.:
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Organismo/Entidad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Comunidad Autonoma Castilla 89,15 93,10 95,30 102,00 99,72
y Ledon
Resto Comunidades 3,95 5,28 5,27 4,62 11,06
Autéonomas

Local:
Entidades de abastecimiento y 193,20 223,70 326,96 364,12
saneamiento

Otros:
Com. Regantes 29,40 19,25

Otros Industriales 3,00°
Hidroeléctricas 34,42
Particulares-aguas 31,00 91,00
subterraneas para regadio

Tabla 15. Presupuesto de gasto dedicado a los servicios del agua, precios corrientes, importes en
millones de euros (incluye sélo la parte espafiola de la DHD)

5.3. Coste financiero de los servicios del agua

De acuerdo a las disposiciones del TRLA y el RDPH y en linea con las recomendaciones de la guia
WATECO, en el analisis de los costes financieros se diferencian las siguientes partidas:

- Qastos de funcionamiento y conservacion
- QGastos de administracion
- Coste de las inversiones

En el caso de los gastos de funcionamiento y conservacion y los gastos de administracion, los presupuestos
de gasto en principio reflejan bastante bien el coste de estas partidas en un determinado afio.

Sin embargo, en el caso de las inversiones, el verdadero coste correspondiente a un afio no necesariamente
coincide con el presupuesto, debido a que el presupuesto refleja la totalidad de las inversiones realizadas en
un aflo, sin tener en cuenta el hecho de que las inversiones realizadas tienen una vida 1til superior a un afio y,
por consiguiente, el coste de inversion se debe distribuir a lo largo de su periodo de amortizacion. Por el otro
lado, habria que tener en cuenta también las inversiones realizadas en periodos anteriores que atin no han sido
amortizadas. Esto significa que el presupuesto de inversion representa el coste solo en el caso de que el
volumen de inversion sea constante a lo largo del periodo de amortizacion.

Por todo ello, se opta por utilizar el Coste de Inversion Anual Equivalente, como forma de anualizar los
gastos de capital. La formula utilizada es la siguiente:

r*1+r)" £
1+n" -1

CAE =

siendo r: tasa de descuento; n: vida 0til (afios); I: inversion inicial

Para las inversiones en servicios del agua se usa una tasa de descuento del 2% a precios constantes (base
2009) , y una vida 1til de 25 afios para las infraestructuras hidraulicas.

Dado que el periodo temporal en que se amortiza las inversiones es largo, es importante calcular el CAE de
una serie histérica de inversiones de al menos 25 afios® y después agregarlas (a precios constantes) para
obtener un valor aproximado del coste de capital (inversiones y transferencias de capital). Al no disponer de
series temporales tan largas se ha optado por extrapolar los datos hasta 1984 aplicando la tasa media de
variacion anual de los afios en que existen:

’ Estimacién propia

¢ Al menos para aquellos agentes que hayan prestado servicios del agua durante ese periodo: MARM, MAP, Confederacion Hidrografica
del Duero y Comunidades Auténomas. Para las Sociedades Estatales se han tomado los datos de los aflos desde el inicio de su
funcionamiento.
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. . Valorafio final o
Tasa media de variaciin anual= Ln( )/n°afos

Valorafioinicial

Los calculos efectuados para la obtencién del CAE al que se le han agregado, en su caso, los costes de
explotacion para la obtencion de un coste financiero total, pueden encontrarse en el Apéndice IV.

Por su parte, para las entidades que no cuentan con un presupuesto anual oficial, como es el caso de las
comunidades de regantes, entidades de abastecimiento, industrias, hidroeléctricas y particulares (autoservicio
de aguas subterraneas), se ha tomado como cifra de coste la media en valores constantes de los datos que se
han obtenido en base a diferentes fuentes y estimaciones, tal y como se explicitd anteriormente (ver Apéndice
V).

Siguiendo la metodologia anteriormente citada, se obtienen los costes por organismo que se recogen en la
Tabla 16.

Organismo/Entidad 2009
MARM/MMA 52,36
MARM/MAPA 18,51
MAP/MPT 11,62
Confederacion Hidrografica del Duero 35,13
Aguas del Duero, S.A. 41,36
SEIASA del Norte 33,44
Total Estado 192,42
Castilla y Leon 111,27
Otras 9,86
Total Comunidades Auténomas 121,13
Ayuntamientos, mancomunidades y otros 282,26
Total Administracion Local 282,26
Colectivos de riego 15,15
Industria 2,99
Hidroeléctricas 34,32
Particulares subterraneas para regadio 65,46
Total Usuarios 118,02
TOTAL 713,83

Tabla 16. Costes financieros actualizados de los servicios del agua por organismos/agentes. Importes en
millones de euros (incluye sélo la parte correspondiente a la parte espafiola de la DHD)

Por tanto, el gasto en la prestacion de servicios del agua por parte de las distintas Administraciones, empresas
y particulares en la cuenca espaiiola del Duero asciende anualmente a unos 714 millones de euros, como
valor promedio.

Estos costes corresponden, por lo general, a diferentes servicios del agua. Para determinar el coste de los
servicios que son el objeto de este analisis se ha tratado de dividir los costes totales de los respectivos
organismos por servicios del agua. Para ello se han utilizado los coeficientes de reparto que se muestran en la
Tabla 5.

Aplicando dichos porcentajes, se obtiene el reparto de costes por servicios que puede observarse en la Tabla
17 y en el Grafico 1.

_ - Servicios - - Autoservicios
. . Suministro| Servicios Servicios | Autoservicios Y Otros
OIEIEI St e en alta urbanos para industr regadio generacion | o vicios UG
regadio ) hidroeléctr.
MARM/MMA 13,09 15,18 11,52 12,57 52,36
MARM/MAPA 18,51 18,51
MAP/MPT 11,62 11,62
Confederacion
Hidrografica del 10,19 14,05 10,89 35,13
Duero
g%as del Duero, 17,78 11,17 6,62 5,79 41,36
SEIASA del Norte 33,44 33,44
CC.AA. 100,54 12,11 8,48 121,13
Entidades de 282,26 228,26
abastecimiento y
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_ . Servicios - . Autoservicios

Organismo/Entidad Suministro| Servicios para S_erV|C|os Autoserv_lcms generacion Ot_ro_s Total

en alta urbanos regadio industr. regadio hidroeléctr. | Servicios
saneamiento y
administracion local
Colectivos de riego 15,25 15,25
Industria 2,99 2,99
Empresas
Hidroeléctricas 0,00 34,32 0,00 34.32
Particulares-Aguas
subterraneas para 65,46 65,46
regadio
TOTAL 41,06 420,77 111,50 2,99 65,46 34,32 37,73 713,83

Tabla 17. Costes de los servicios del agua por organismos y servicios. Afio 2009, importes en millones

de euros
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Gréfico 1. Coste total de los servicios del agua por organismos y entidades. Afio 2009

Para determinar los costes por usos, se han distribuido los totales por servicio utilizando los porcentajes de la
Tabla 10. Aplicando estos porcentajes se obtienen los costes por servicios y usos del agua que se muestran en

la Tabla 18.
. Suministro | Servicios | Servicios | Servicios . Autoservicios | Otros Total
Sea\ggzslos en alta urbanos para industr. Auizszllj\?gzlos generacion | servicios
regadio 9 hidroeléctr.
Uso urbano 3,31 420,77 7,35 431,43
Agricultura 29,19 111,50 65,46 20,68 226,83
Industria 0,99 2,99 2,33 6,30
Produccion 7,57 3432 737 | 4926
hidroeléctrica
TOTAL 41,06 420,77 111,50 2,99 65,46 34,32 37,73 713,83

Tabla 18. Coste financiero de los servicios por usos del agua, afio 2009, importes en millones de euros

Teniendo en cuenta que el volumen servido para todos los usos consuntivos, de acuerdo con los resultados
ofrecidos por los balances calculados presentados en el capitulo 4 de la Memoria del PHD, asciende a 4.224
hm*/afio, el coste unitario asumido conjuntamente por toda la sociedad estaria situado en torno a los 0,17
€/m’. Por usos, el coste medio unitario neto (sin tener en cuenta los costes ambientales ni del recurso) estaria
en torno a los 1,30 €/ m® para el uso urbano y los 0,06 €/m’ para el regadio.
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5.4. Costes ambientales

Si bien es cierto que los gastos contemplados en los apartados anteriores de diferentes organismos publicos
incluyen actuaciones encaminadas a depurar las aguas, controlar los vertidos, restaurar el dominio publico
hidraulico y otras actuaciones de cardcter ambiental, la situacion actual en la que se encuentra la cuenca del
Duero pone en evidencia que una parte de las necesarias acciones de proteccion y restauracion ambiental no
se han materializado y, en consecuencia, que alguna parte de los costes ambientales no se han internalizado.

Como estimacion de esos costes que habra de servir, al menos, para fijar el umbral inferior que sirva de
referencia de su importe, se toma el coste de las medidas establecidas en el Programa de Medidas del Plan
Hidrolégico del Duero para alcanzar los objetivos ambientales, incluyendo todas las sefialadas que
correspondera materializar a través de las diferentes administraciones competentes con la colaboracion de los
usuarios. De este modo, los costes ambientales se valoran conforme al procedimiento de evaluacion
establecido en el apartado 7.4 de la IPH, como el coste de las medidas establecidas para alcanzar los
objetivos ambientales.

Del total de bloques de medidas incluidos en el citado Programa se han seleccionado los siguientes:

Grupo 1. Saneamiento y depuracion
Grupo 6: Restauracion de rios y zonas humedas
Grupo 9. Planificacion y control

El coste total de estas medidas’, en la ventana temporal 2010-2015 asciende a 777 millones de euros como
mejor estimacion de la inversion final a liquidacion, lo que supone un coste anual equivalente de 174
millones de euros. No obstante, una vision integral de los costes ambientales requiere incorporar lo que se
entiende como minimo preciso para que la brecha ambiental quede internalizada, asi tomando las medidas de
los grupos sefialados hasta el horizonte 2027, el coste total asciende a 1.236 millones de euros, que se traduce
en un coste anualizado de 252 millones de euros.

Tabla 19 se muestra el Coste Anual Equivalente total para cada uno de los grupos de medidas considerados
como costes ambientales:

Coste Anual Equivalente
S0 (mill. €)
Grupo 1. Saneamiento y depuracion 189,06
Grupo 6. Restauracion de rios y zonas 34,53
hamedas
Grupo 9. Planificacion y control 28,74
TOTAL 252,33

Tabla 19. Costes ambientales por grupos. Periodo 2010-2027, millones de euros

Por servicios del agua, el reparto de este coste se ha realizado asignando el coste de las actuaciones de grupo
1 (Saneamiento y Depuracion) a los servicios urbanos y el de los grupos 6 y 9 (Restauracion de rios y zonas
himedas y Planificacion control) a Otros Servicios.

Por organismos, el coste ambiental se ha repartido entre las entidades que los generan, esto es, los usuarios
finales del agua. Asi los costes asociados al saneamiento y depuracion se han asignado en su totalidad a las
Entidades de Abastecimiento y Saneamiento; mientras que los asociados a la restauracion de rios y zonas
himedas y las medidas de planificacion y control se han repartido entre todas las entidades de caracter
privado consideradas, esto es, Entidades de Abastecimiento y Saneamiento, Colectivos de Riego, Industria,
Empresas Hidroeléctricas y Particulares que extraen aguas subterraneas para regadio. El reparto entre estos
agentes se ha realizado en funcion de los coeficientes de reparto establecidos en la Tabla 9 para Otros
Servicios de Control y Planificacion. En funcion de éstos, el 63,4% del citado coste ambiental le corresponde
a los Colectivos de Riego y a los Particulares que extraen aguas subterraneas para regadio. La distribucion
entre estas dos entidades se ha realizado en funcién de la superficie de regadio asignable a cada uno lo que

7 Todos los datos relacionados con el coste de los grupos de medidas considerados en este documento hacen referencia a
la version del Programa de Medidas fechada en 24 de noviembre de 2011.
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determina unos porcentajes de reparto del 63,9% para los Colectivos de Riego y un 36,1% para los
Particulares.

El resultado del reparto realizado puede visualizarse en la Tabla 20, en la que se muestra asimismo el coste
financiero de los servicios del agua, al objeto de alcanzar una cifra global. De este modo, al anadir a los
costes financieros soportados por las diferentes entidades u organismos los costes ambientales, se obtiene una
cifra global de 963 millones de euros. El reparto por usos puede encontrarse en el apartado siguiente.

Sumini SeLViCiOS Servicios Servici ) Autoservic. Otros servicios

Organismo/Entidad U;E'QI'tsgm Urbanos para ire]gﬂg,:?s Af,tez;ed%'c' generacion Total

Coste Coste regadio ’ hidroeléctr. | Coste Coste

financ. | ambient. financ. | ambient.
MARM/MMA 13,09 15,18 11,52 12,57 52,36
MARM/MAPA 18,51 18,51
MAP/MPT 11,62 11,62
Confederacion
Hidrografica del 10,19 14,05 10,89 35,13
Duero
aeuas del Duero, 17,78 | 11,17 6.62 5,79 41,36
SEIASA del Norte 33,44 33,44
CC.AA. 100,54 12,11 8,48 121,13
Entidades de
abastecimiento y 282,26 | 189,06 721 | 47853
saneamiento y
administracion local
Colectivos de riego 15,25 25,63 40,88
Industria 2,99 1,65 4,64
Empresas 0,00 3432 0,00 14,30 48,62
Hidroeléctricas
Particulares-Aguas
subterraneas para 65,46 14,48 79,94
regadio
Total 41,06 420,77 | 189,06 111,50 2,99 65,46 34,32 37,73 63,27 966,16

Tabla 20. Coste total (financieros+ambientales) de los servicios del agua por entidad, afio 2009,
importes en millones de euros

5.5. Costes del recurso

El RPH, en su articulo 42, establece que el Plan Hidroldgico debe incorporar una estimacion de los costes del
recurso.

Dichos costes son definidos en el apartado 7.4 de la IPH como el coste de las oportunidades a las que se
renuncia cuando un recurso escaso se asigna a un uso en lugar de a otro u otros. Para su analisis, se han de
describir los instrumentos de mercado y como éstos permiten mejorar la asignacion econémica del recurso y
los caudales ambientales o ecoldgicos.

Por su parte, la Comunicacion de la Comision Europea sobre politica de tarificacion y uso sostenible de los
recursos hidricos define estos costes como aquellos que representan los costes de las oportunidades perdidas
para otros usuarios por un agotamiento de los recursos superior al indice natural de renovacion o
recuperacion.

El coste del recurso surge entonces de una asignacion ineficiente del recurso (en cantidad y/o calidad) en el
tiempo y entre diferentes usuarios, produciéndose cuando hay competencia por el agua y hay usos del agua
alternativos que generan un valor econdomico o ambiental mayor que el uso presente o previsto para el futuro.

Su analisis se relaciona con la existencia de un mercado del agua, aprovechando los instrumentos
establecidos en el TRLA., concretamente a través del contrato de cesion de derechos (art. 67) o de la creacion
de centros de intercambio de derechos (art. 71).

El primero de ellos (contrato de cesion de derechos) hace referencia a la posibilidad que se les otorga a los
concesionarios de algin derecho al uso privativo de las aguas para ceder con caracter temporal a otro
concesionario o titular de derecho de igual o mayor rango, previa autorizacion administrativa, la totalidad o
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parte de los derechos de uso que les correspondan. El rango se determina en funcion del orden de preferencia
establecido en el Plan Hidrologica que, en el caso de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Duero, es el siguiente:

Abastecimiento a nucleos urbanos

Otros abastecimientos de la poblacion

Otros usos ambientales

Regadio y ganaderia, industrias productoras de bienes de consumo, industrias de produccion de
energia, industrias del ocio y del turismo, industrias extractivas y acuicultura

Usos recreativos

Navegacion y transporte acuatico

7. Otros usos

bl N e

Al

Por su parte, los centros de intercambios de derechos se establecen como otro instrumento de redistribucion
del recurso, en caso de situaciones de extrema sequia, sobreexplotacion grave de acuiferos u otras
condiciones de analoga gravedad o urgencia. En esos casos y mediante Acuerdo del Consejo de Ministros,
los Organismos de cuenca quedan autorizados para realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de
uso del agua para posteriormente cederlos a otros usuarios mediante el precio que el propio Organismo
oferte. Este instrumento de mercado permite, por tanto, una reasignacion del agua llevando el recurso alli
donde genere mayor utilidad.

Sin embargo, en la cuenca espafiola del Duero no se han establecido todavia ningiin mercado del agua, lo que
en el fondo evidencia una falta de competitividad objetiva y suficiente por el uso del agua. Por ello, se
considera que el coste del recurso en la cuenca del Duero es, en general, escaso o nulo. Si existen, sin
embargo, algunas situaciones locales donde existe competencia por el recurso pero sin que haya calado la
conciencia de escasez ni la posible utilizacion de herramientas de intercambio.

Las causas de la paralisis e inoperancia del mercado del agua en la cuenca espafiola del Duero son diversas.
Martinez y Gomez-Limdn (2004) estudian este problema y sefialan, como primera causa, la falta de completo
desarrollo normativo que termine de definir convenientemente las reglas practicas que deben regir los
mercados; en segundo lugar la carencia de un listado de consumos de referencia, cuestion abordada en este
Plan Hidrologico; en tercer lugar, la inseguridad por el mantenimiento de la concesion en caso de venta del
agua y, por ultimo, la percepcion tradicional del agua por los agricultores, principales usuarios consuntivos
de la cuenca, como la de un bien de propiedad comin que, consecuentemente, no deberia ser mercantilizable.

El citado trabajo de Martinez y Gomez-Limén encuesta y analiza algunas zonas de riego caracteristicas de la
cuenca, viendo en cada caso el comportamiento de distintos tipos o perfiles de agricultores de cada zona. Los
resultados, en términos de su posicion ante el mercado, se plasman en la siguiente Tabla 21:

Coeficiente de reduccion por sequia (precio de mercado)
Zona de riego Perfil de los agricultores 1 0,75 0,50 0,25
0,005 €/m* 0,02 €/m* 0,06 €/m° 0,15 €&/m*®

Tiempo parcial Compra Compra No sabe No sabe

Canales del bajo Agricultor-ganadero No sabe No sabe Compra Compra
Carrion Peq. Agricultor comercial Compra Compra Compra Compra
Aversos al riesgo No sabe No sabe Vende Vende

Gr. Agricultor comercial Compra Vende Vende Vende

Margen izquierda del Tiempo parcial Vende Vende Compra Compra
Porma Aversos al riesgo Vende Vende Compra Compra
Agricultor-ganadero Compra Vende Vende Vende

) Neutrales al riesgo Compra Compra Compra Compra

Canal del Paramo - - -

Diversificadores de riesgo Compra Compra Compra Compra

Caracter conservador Vende Vende Vende Vende

Canal del Pisuerga Gr. Agricultor comercial Vende Vende Vende Vende
Agricultor-ganadero Compra Compra Compra Vende
Diversificadores de riesgo Vende Vende Compra Compra
Canal de San José Joven agricultor comercial Vende Vende Compra Compra
Agricultores maiceros No sabe No sabe Compra Compra

Peq. Agricultor envejecido Vende Vende Vende Vende

Presa de laAVega de Remolacheros Compra Compra Vende Vende

Abajo - - P P
Joven agricultor comercial Vende Vende Vende Vende
CR Virgen del Aviso Agricultor comercial No sabe Compra Compra
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Coeficiente de reduccion por sequia (precio de mercado)
Zona de riego Perfil de los agricultores 1 0,75 0,50 0,25
0,005 €/m® 0,02 €/m° 0,06 £/m° 0,15 £/m°
Diversificadores de riesgo Vende Compra Compra Compra
Carécter conservador Vende Vende Compra Compra

Tabla 21. Comportamiento de los agricultores ante el intercambio de derechos (Martinez y Gémez-
Limon, 2004)

5.6. Coste total de los servicios

Hecha la salvedad de los costes del recurso, que han sido considerados nulos, el coste total de los servicios
del agua por usos puede aproximarse a partir de los costes financieros y ambientales calculados en los
apartados precedentes. Los porcentajes utilizados para el reparto por usos son los mismos que los empleados
en el apartado 5.3, mostrandose los resultados en la Tabla 22 y en el Grafico 2.

.. Suministro | Servicios | Servicios | Servicios - Autoservicios | Otros Total
Servicios - Autoservicios it L
Usos en alta urbanos para industr. regadio generacion | servicios
regadio hidroeléctr.

Uso urbano 3,31 609,83 14,56 627,70
Agricultura 29,19 111,50 65,46 60,79 266,94
Industria 0,99 2,99 3,97 7,94
Produccién 7,57 34,32 21,67 63,56

hidroeléctrica
Total 41,06 609,83 111,50 2,99 65,46 34,32 100,99 966,16

Tabla 22. Coste anual equivalente por la prestacion de los servicios del agua para los distintos usos en
la cuenca del Duero, importes en millones de euros

u Costes TOTALES
(financieros+ambientales)

700,00

i Costes financieros

600,00

500,00

Millones €

e

Uso urbano Agricultura Industria Produccion hidroeléctrica

Gréfico 2. Costes totales de los servicios del agua (con y sin costes ambientales) por usos. Afio 2009

Dado que el volumen servido cada afio para usos consuntivos que, como se ha explicado anteriormente,
procede de los resultados ofrecidos por los modelos de simulacion de la gestion, se ha estimado en 4.224
hm3/afio, se puede calcular el coste unitario total de los servicios del agua en torno a los 0,23 €/m’.

Algunos organismos de cuenca aplican, con caracter previo a la imputacion de los costes a los usuarios en
concepto de canon de regulacion o de tarifa de utilizaciéon de agua, una minoracion del importe como
resultado de los servicios de laminacion de avenidas u otro tipo de servicios generales. En el caso de la
Confederacion Hidrografica del Duero, considerando que ninguna de las infraestructuras de regulacion se ha
construido especificamente con este objetivo, este descuento no se aplica. Se entiende que la laminacion de
avenidas es una consecuencia de la explotacion para los usos que motivaron la construccion de los embalses
y NO un uso mas.
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