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PRESIDENTE

Presidente de la Confederacion Hidrografica del
Duero

VICEPRESIDENTE 1°

Director General de Produccion Agropecuaria y
Desarrollo Rural.

Vocal de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia que
sustituye a ,
Viceconsejera de Desarrollo Rural. CONSEJERIA DE
AGRICULTURA Y GANADERIA DE LA JUNTA
DE CASTILLA Y LEON

VICEPRESIDENTE 2°

Presidente del Sindicato Central del Embalse de
Barrios de Luna

VOCALES EN REPRESENTACION DE
LA ADMINISTRACION DEL ESTADO

y
(vocales suplentes)
MINISTERIO DE FOMENTO

MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

- (vocal suplente de ||}
)

MINISTERIO DE SANIDAD, SERVICIOS
SOCIALES E IGUALDAD

MINISTERIO DE DEFENSA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y
COMPETITIVIDAD

VOCALES EN REPRESENTACION DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CASTILLA Y LEON:

(ostenta doble
condicién de vocal y voto como Subdirector de

En Valladolid, en la sede de la Delegacion del Gobierno
en Castilla y Ledn, a las once horas y quince minutos del
19 de septiembre de 2014, se relne el Consejo del Agua
de la parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del
Duero, con la asistencia de los sefiores que en el margen
se indican.

SALUDO

Abre la sesion el Sr. Presidente de la Confederacion
Hidrogréfica del Duero y del Consejo del Agua, quien da
la bienvenida a los asistentes a los que agradece su
presencia en esta sesion del Consejo del Agua de la
Demarcacion, agradeciendo al Delegado del Gobierno en
Castilla y Ledn la gentileza de haber cedido el Salén de
Actos para la celebracion de este Consejo.

QUORUM, DELEGACIONES DE VOTO Y EXCUSAS DE
ASISTENCIA

A continuacion da la palabra al Secretario del Consejo,
, quien manifiesta que se ha
acreditado quérum suficiente por estar presentes, ademas
del Presidente y el Secretario, en el momento de
apertura de la sesién otros cuarenta y nueve vocales
(posteriormente se produjeron sucesivas incorporaciones
de otros seis), siendo el numero de vocales del consejo
con derecho a voto setenta y ocho ademas del
Presidente. Sefiala también que se han acreditado las
siguientes delegaciones en favor del Presidente:

° y
. Ministerio

Alimentacién 'y Medio

de Agricultura,
Ambiente.

del

Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

, del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

del Ministerio del Interior.

del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion.
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Infraestructuras Agrarias del ITACyL y Subdirector  |nterviene || | | | SN indicando que,

de Investigaciony Jecnologiadel TACYL) aunque no la hizo llegar con antelacién a la Secretaria del
Consejo, ha traido en mano y la ha entregado en la mesa
de acreditaciones de la entrada la delegacion de

de la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn a su favor; considerandose también esta
delegacion.

CONSEJER[A DE AGRICULTURAY

)
>
b
>
o
m
Py
>

(suplente de | N

Indica también que han excusado_asistencia [l
, Viceconsejera de
Desarrollo Rural, a la que suple hoy en sus funciones de
(suplente de [l Vicepresidenta primera del Consejo el también vocal

representante de la Consejeria de Agricultura
Ganaderia, ;
del Ministerio de Agricultura,

Alimentacion y Medio Ambiente,
, del Ministerio del Interior,

(suplente de |l

CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO

AMBIENTE
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suplente accidental de -
()p como los representantes de las Comunidades

Auténomas de Galicia, La Rioja, Extremadura y
Asturias. También
(suplente accidental de

) representante de las EELL por el Ayuntamiento de
CANAL ISABEL II, GESTION, S.A Pefafiel, iw

de Regantes de Canal del Pisuerga y

CASTILLA LA MANCHA sutent I o< a Comunidad de Regantes del Agueda.
suplente
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PRIMER PUNTO: Aprobacion del acta de la sesion
anterior (de 28 de febrero de 2014).

VOCALES DE LA CONFEDERACION  E| presidente sugiere la excusa de su lectura al haberse

HIDROGRAFICA DEL DUERO remitido el texto junto con la convocatoria. El

I Il sciiala la incorrecta mencion que se hace en una
Comisario de Aguas ocasion —en las excusas dg asistencia— a la Copsejeria
] de Agricultura y Ganaderia de Castilla y Leon, que
Director Técnico aparece denominada como de Agricultura, Alimentacién

y Medio Ambiente. Por asentimiento se acuerda excusar
su lectura y aprobar, con dicha correccién, el contenido
del borrador remitido como acta definitiva de la reuniéon
VOCALES REPRESENTANTES DE del Consejo del Agua de la Demarcacion de 28 de febrero
LAS ENTIDADES LOCALES de 2014.

Jefe de la Oficina Planificacion Hidrologica

SEGUNDO PUNTO: Informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias al Esquema Provisional
de Temas Importantes (EpTIl) en materia de gestion de
aguas, conforme al articulo 79.6 del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica, aprobado por Real Decreto
907/2007, de 6 de julio.
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VOCALES REPRESENTANTES DE

LOS USUARIOS Sefiala el Presidente que en el articulo 79.6 del

Reglamento de Planificacion Hidrologica se indica que
C.G.R. DEL CANAL DEL ESLA terminado el plazo de consulta publica del EpTl, el
Organismo de cuenca realizard un informe sobre las
propuestas, observaciones Yy sugerencias que se
hubiesen presentado e incorporaran las que en su caso
consideren adecuadas al Esquema provisional de Temas
C.R. DE BABILAFUENTE Importantes en materia de gestion de las aguas. Ese
informe requerira el informe preceptivo del Consejo del

C.R. DE VILLAGONZALO
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Agua de la Demarcacion.

El EpTI ha estado en informacién publica desde el 31 de
diciembre de 2013 al 30 de junio de 2014. Se han
presentado 18 escritos de observaciones que han
abordado 58 cuestiones distintas. Ademas, el pasado 15
de septiembre se recibié un escrito de la Conselleria de
Sanidad de la Xunta de Galicia que no se ha tenido en
cuenta por ser extemporaneo y no habiendo plazo
material para responder. Si el representante de la Xunta
lo desea se puede hacer una breve exposicién de las
cuestiones que plantea para el debate.
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Los escritos se responden en un informe que se les ha
(acompanado de [l distribuido y que es objeto de debate en este Consejo. La
respuesta singular a los remitentes de los escritos se hara
una vez se adopte el informe definitivo por este Consejo.
En él se trata de justificar la aceptacién o rechazo de las
sugerencias, asi como los aspectos que se modifican en
las Fichas de temas importantes que constituiran el ETI
definitivo. Ademas, como consecuencia de la consulta
publica y de las reuniones de participaciéon activa
celebradas se propone en el epigrafe 5.4 del Informe las
alternativas que se trataran de desarrollar en el borrador
del Plan. Estas alternativas estan sometidas en todo caso
al resultado de la Evaluacién Ambiental Estratégica, que
podria modificar alguna de las que estan propuestas.
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Abre a continuacion un debate sobre el contenido para
finalmente pasar a votar la propuesta de Informe del
Consejo, al cual se unira el resumen de las deliberaciones
de hoy.

El vocal en representacion de los usuarios hidroeléctricos,

, plantea que lo que realmente debe
, S.A. votarse es el Esquema de Temas Importantes en vez del
informe  sobre las propuestas, sugerencias Yy
observaciones de la consulta publica, conforme con el
articulo 79.6 del Reglamento de Ila Planificacién
Hidrolégica. Para tratar de aclarar la duda el Presidente
solicita al Secretario del Consejo que se proceda a leer el
tenor del articulo 79.6 que indica:
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6. Ultimadas las consultas a que se refieren
los apartados 4 y 5, los organismos de cuenca
realizaran un informe sobre las propuestas,
observaciones y sugerencias que se hubiesen
presentado e incorporaran las que en su caso
consideren adecuadas al esquema provisional
de temas importantes en materia de gestion de
las aguas, que requerird el informe preceptivo
del Consejo del Agua de la demarcacion.

A juicio del | IEl 'o que requiere informe es el
Esquema de Temas Importantes mas que el Informe. El
Presidente sefiala que se ha entregado a los Vocales del
Consejo el Esquema de Temas Importantes que se ha
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confeccionado a partir del Esquema Provisional y de las
observaciones de la consulta publica. La justificacion de
los cambios introducidos se incluye en el Informe de
REPRESENTANTES DE propuestas, sugerencias y observaciones. Por tanto,
ASOCIACIONES EMPRESARIALES dejando claro esto y que se ha distribuido la propuesta de
Informe que emite el Consejo, se propone que la votacion

_’)p'e”te accidental o refiera al informe preceptivo que se indica en el

AEMS-RIOS CON VIDA

CECALE articulo 79.6 del Reglamento citado.
El Vicepresidente Primero, || N | NI propone
REPRESENTANTES DE gue se modifique la redaccion del ultimo parrafo de la
ORGANIZACIONES SINDICALES pagina 74 del Informe sobre las propuestas,
(suplente accidental de observaciones y sugerencias al EpTI, ya que hay otras
_) administraciones, distintas a aquella competente sobre
CC.00. los usos vinculados a las nuevas regulaciones, que
—— pueden justificar con mayor rigor las condiciones de
SECRETARIO (sin voto) excepcion a que se refiere el articulo 4.7 de la Directiva

Marco del Agua. Asi por ejemplo podria ser la
_ Administracibn competente en materia hidrologica la
Secretario General de la que mejor puede justificar los requisitos de excepcion
Confederacion Hidrogréafica del Duero. ~ ,
sefialados en el epigrafe 4.7.a).

El G sc anifiesta de acuerdo con la propuesta del Vicepresidente

Primero y ademas propone que sea también la autoridad competente en materia ambiental la
que participe en la elaboracién de la citada justificacion de las condiciones de excepcion.

El Presidente solicita nuevas aportaciones sobre la propuesta formulada y, dado que no hay
mas observaciones, se acuerda una nueva redaccion para el tltimo parrafo de la pagina 74 del
Informe sobre las propuestas, observaciones y sugerencias al EpT]I, con la siguiente redaccion:

Analizar bajo criterios de excepcion del articulo 4.7 de la DMA las nuevas regulaciones para
mejorar las masas de agua subterrdnea en mal estado, en el caso de recargas, o garantizar el
suministro en regadios superficiales. Para ello, en colaboracién con la autoridad competente
en relacion con las nuevas demandas que exijan las regulaciones y la autoridad competente
en materia ambiental, se justificara el cumplimiento de las condiciones de excepcion.

El G -2l que su voto y el del otro vocal en representacion de los
usuarios hidroeléctricos por Iberdrola, || | . scra de abstencion ya que en su

opinién lo importante es el borrador de Plan Hidrol6gico, pues es alli donde se concretaran las
soluciones a los problemas que el sector que representa demanda. Su disposicién es de
colaboracion con la Administracion como hasta ahora y, si bien no se manifiestan contra el ETI,
si quieren dejar constancia de los problemas que han identificado a través de su voto particular
que se ha entregado al Secretario del Consejo y que desean se adjunte al informe preceptivo
del Consejo.

El NG scii2'= que su voto también sera de abstencion por los mismos
motivos que ha presentado el y que, de igual manera, enviara un voto particular a la
Secretaria del Consejo para que se incorpore al informe preceptivo.

A peticion de! || < Presidente indica que, con carécter previo a la votacion,
se lea la propuesta de informe preceptivo que se sometera a votacién sefialando que a ese
informe se unira el contenido deliberativo que se ha producido en la reunion del Consejo
ademas de los votos particulares sefalados.
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Una vez leido el informe, cuya conclusién determina que

el Consejo del Agua manifiesta su conformidad y valora el procedimiento desarrollado para la
elaboracién del Esquema de Temas Importantes, considerando que dicho Esquema refleja
adecuadamente tanto los principales problemas de la parte espafiola de la demarcacion
hidrogréfica del Duero relacionados con el agua, como las inquietudes manifestadas en el
proceso de consulta e informacién publica, y entiende que constituye un instrumento valido e
imprescindible para orientar el desarrollo del Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
Demarcacion,

y cuyo texto integro, junto con los resultados de la deliberacion del Consejo y el voto
particular presentado, se incorporan como Anexo | de esta acta, se procede a la votacién con
el siguiente resultado:

e \otos a favor: 61
e Votos en contra: O
e Abstenciones: 3

TERCER PUNTO: Informe de seguimiento del Plan Hidrolégico vigente de acuerdo con el
articulo 87.4 del Reglamento de la Planificacion Hidroldgica aprobado por Real Decreto
907/2007, de 6 de julio.

Interviene el Presidente sefialando que en el articulo 87.4 del Reglamento de Planificacion
Hidroldgica se indica que el Organismo de cuenca, informara con periodicidad no superior al
afio al Consejo del Agua de la demarcacion y al Ministerio de Medio Ambiente, Agricultura y
Alimentacion sobre el desarrollo de los planes.

El Plan Hidrologico del Duero se aprob6 por Real Decreto 478/2013, de 21 de junio. Por tanto
corresponde informar a este Consejo, con algo de retraso, del seguimiento del Plan. El informe
de seguimiento se les ha distribuido como documentacién adjunta. Los temas que trata como
han visto son:

Evolucién de los recursos hidricos naturales disponibles y su calidad.
Evolucién de las demandas de agua.

Grado de cumplimiento de los regimenes de caudales ecolégicos.

Estado de las masas de agua superficial y subterranea.

Aplicacion de los programas de medidas y efectos sobre las masas de agua.

Integracion Red Natura 2000 y Directivas Agua.

Abre el turno de preguntas y cuestiones que requieran aclaracion, sin que se produzcan
intervenciones.

CUARTO PUNTO: Informe de la Presidencia del Consejo en relacién con el Acuerdo
tomado en la reuniéon del Consejo de 28 de febrero de 2014, sobre la Propuesta de
normas de otorgamiento de nuevos aprovechamientos en las masas de agua
subterranea en mal estado cuantitativo.

Interviene el Presidente sefialando que en la reunién de este Consejo del pasado dia 28 de
febrero se propusieron unas Normas de otorgamiento de nuevas concesiones y autorizaciones
en las masas de agua subterranea Tordesillas, Tierra del Vino, Medina del Campo y Los
Arenales. Como Acuerdo tomado estaba la apertura de un plazo de veinte dias para presentar
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observaciones al citado texto, previamente a adoptar un texto definitivo y proponer su
aprobacién a este Consejo.

Se recibieron tres escritos de alegaciones remitidos desde la Direccion General de
Carreteras e Infraestructuras de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, Asaja-Castilla
y Leén y UPA-COAG Alianza.

Las alegaciones coincidian en que la propuesta era muy restrictiva para las zonas no
autorizadas A y B tanto para abastecimiento de poblaciones, como para usos ganaderos y
agricolas. Asi, sefialaban que las autorizaciones de menos de 7.000 m®afio para explotaciones
ganaderas eran insuficientes para determinadas tipologias de explotacion, por lo que se
proponia que se admitieran mayores volimenes en las zonas A y B ya que iban a suponer
volimenes muy pequefios en comparacion con los recursos de las masas de agua
subterranea. También se solicitaba que la posibilidad de otorgar concesiones para usos
industriales ligados a proyectos de interés regional o general en Zona no Autorizada A se
ampliara a usos agro-ganaderos, pues este uso esta antes en el orden de prelacién de usos
del agua.

Por su parte el Organismo curs6 solicitud de informe a la Abogacia Estado y a la Abogacia del
Estado de Valladolid, que contestaron con fecha 17 y 20 de junio de 2014, respectivamente.
En ambos casos se solicitaba pronunciamiento sobre la adecuacion a la legalidad del texto de
Normas de otorgamiento de concesiones y autorizaciones asi como dictamen sobre las
distintas limitaciones de uso consideradas en las Normas y en especial, sobre las relacionadas
con los usos contemplados en el articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

En ambos informes se indica que el contenido de la propuesta de las Normas de otorgamiento
que afectaban a la Zona no autorizada no eran conformes a la legalidad ya que los articulos
60.1.e) y 64 de la Normativa del Plan no permitian autorizar nuevas extracciones, sea a través
de titulo concesional, sea por disposicion legal del articulo 54.2 del TRLA. Ello en base a que
el Real Decreto de aprobacion del Plan se considera un desarrollo reglamentario de la Ley de
Aguas, por lo que el tenor del articulo 54.2 del TRLA por el que se podran utilizar en un predio
aguas procedentes de manantiales situados en su interior y aprovechar en él aguas
subterraneas, cuando el volumen total anual no sobrepase los 7.000 metros cubicos en las
condiciones gque reglamentariamente se establezcan, se concreta en el caso del Duero
mediante los articulos 60 y 64 de la Normativa del Plan que no fueron objeto de ningun tipo de
observacion o alegacion durante la tramitacion del Plan vigente.

A la vista de estos dictamenes la Presidencia retira las Normas de manera que en zonas no
autorizadas no se otorgaran nuevas concesiones para cualquier uso, ni autorizaciones
de menos de 7.000 m%afio. Indica, no obstante, que como se observa en el Informe de
propuestas del EpTI es voluntad del Organismo desarrollar la alternativa 2 relativa al Tema
Importante “Explotacion de las aguas subterraneas”, y proponer a este Consejo una nueva
version de la Normativa del nuevo Plan que matice las limitaciones de los articulos 60 y 64 para
permitir los usos privativos por disposicién legal (articulo 54.2 TRLA) en tanto no haya
declaracién formal de masas de agua subterrdnea en riesgo.

Interviene el Vicepresidente primero, || ] 29radeciendo el esfuerzo del
Organismo en tratar de hallar una solucién a este grave problema, a la vez que muestra su
inquietud por la situacién en la que pueden quedar muchas explotaciones agro-ganaderas
afectadas por la restriccién. Plantea la posibilidad de que se inicie inmediatamente una
modificacién del Plan vigente, como ya se han modificado otros Planes, en lugar de esperar al
nuevo Plan que, en todo caso, no estaria en vigor antes de 2016. Propone en consecuencia
que se inicien los tramites para propiciar cuanto antes la modificacion de los preceptos
contenidos en el Plan vigente.
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El Presidente plantea la posibilidad de someter a votacion la propuesta del || G,
oponiéndose el | por entender que el trAmite para modificar un texto normativo del
Plan deberia hacerse a partir de un texto alternativo sobre el que votar que, por otra parte,
habrian debido conocer los consejeros con anterioridad. El Secretario sefiala que la propuesta
de la modificacion del Plan vigente es un asunto que no se encuentra incluido en el orden del
dia, por lo que la posibilidad de tomar acuerdos al respecto estaria sujeta a las previsiones del
articulo 26.3 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun que, solo con la presencia de todos los miembros del
drgano colegiado —circunstancia que hoy no se da— permitiria excepcionalmente la toma de
acuerdos sobre asuntos no incluidos previamente en el orden del dia.

El Presidente se muestra de acuerdo con que no debe adoptarse hoy una resolucion formal de
modificacién. Sefiala que lo que se planteaba era explorar la posicién del Consejo sobre la
posibilidad de iniciar los trdmites de una modificacién anticipada de la normativa del Plan en lo
gue se refiere a las limitaciones establecidas en los articulos 60 y 64 de su normativa y que, en
caso de que la posicion del Consejo sea favorable, se redactaria una propuesta de
modificacién y se iniciarian los tramites pertinentes, uno de los cuales —el mas importante—
seria el acuerdo del Consejo.

Se somete a votacidn la conveniencia de iniciar, antes de la aprobacion del nuevo Plan, los
trdmites necesarios para modificar los articulos 60 y 64 de la normativa del plan vigente a fin de
arbitrar formulas mas flexibles para la utilizacién de aguas subterraneas en el marco del
articulo 54.2 del Texto Refundido de la Ley de Aguas.

El Consejo se muestra favorable a la propuesta con cincuenta y cuatro votos a favor, un voto
en contra (del ) y nueve abstenciones (de la

QUINTO PUNTO.- Situacién actual y previsiones del proceso de planificacion hidrolégica
2016-2021.

El Presidente da la palabra al || . )cfc de la Oficina de Planificacion
Hidrologica para dar cuenta del calendario previsto en la planificacion hidrolégica. Se indica
que la prevision es que a final de diciembre de 2014 se inicie la consulta publica del borrador
de la revision del Plan Hidrol6gico 2016-2021 por un periodo de seis meses. Posteriormente se
analizaran las alegaciones presentadas al Plan y se prevé someter al Consejo del Agua la
propuesta de revision del Plan Hidrolégico 2016-2021 en el mes de octubre de 2015. La fase
de participacidn activa en la elaboraciéon del Plan se llevara a cabo durante los meses de
consulta publica ademas de los meses de octubre y noviembre de 2014, conforme al calendario
propuesto en los Documentos Iniciales de la planificacién. Ademas, entre febrero y abril de
2015, se llevara a cabo la segunda fase de concertacion de caudales ecoldgicos, una vez
terminada en junio de 2014 la primera fase.

El I pregunta si puede explicarse en qué consistira esta segunda fase de
concertacion de caudales ecologicos. El Jefe de la OPH sefiala que en el calendario de
concertacion propuesto al Consejo y aceptado por éste, el proceso de concertacion se dividid
en dos fases. En la segunda se pretende analizar los aspectos que no quedaron cerrados en la
primera fase ademas de tratar algunos componentes, como las tasas de cambio y los caudales
méximos, que no se abordaron en la primera fase como consecuencia de que los estudios
llevados a cabo no habian concluido.
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SEXTO PUNTO.- RUEGOS Y PREGUNTAS
No se formularon.

Se levanto la sesion a las 12 horas y treinta minutos.

DILIGENCIA para hacer constar que la presente Acta y sus Anexos fue aprobada por el Consejo del Agua la
Demarcacién Hidrografica del Duero en su siguiente sesion de 3 de septiembre de 2015.

Valladolid, 24 de septiembre de 2015
EL SECRETARIO DEL CONSEJO,

Ve Be
EL PRESIDENTE,
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